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Honorables miembros de la Academia Hispanoamericana de Doctores, sefioras y sefiores.

Recibo con profunda gratitud y enorme responsabilidad la distincion de incorporarme como
Académica de Numero de esta ilustre institucion, cuya mision trasciende la generacion del
conocimiento para convertirse en un espacio de defensa de la ciencia, la cultura, la educacion
y el pensamiento humanista de Hispanoamérica. Comparezco hoy convencida de que las
academias no son Unicamente depositarias de la memoria cientifica de nuestras naciones;

son, sobre todo, instituciones llamadas a orientar el pensamiento del futuro.

Quiero iniciar reflexionando acerca de como toda civilizacion puede explicarse por la manera
como produce conocimiento. Las grandes transformaciones de la humanidad no nacieron
unicamente del poder politico ni de la riqueza econdmica; nacieron de nuevas formas de
comprender la naturaleza. Desde la Biblioteca de Alejandria hasta las universidades
medievales; desde la Ilustracién europea hasta la revolucion digital contemporanea, el
progreso humano ha estado estrechamente ligado a la capacidad de investigar, cuestionar y
crear. La ciencia representa una forma superior de libertad, porque solo una sociedad capaz

de formular preguntas es verdaderamente capaz de construir su propio destino.



En consecuencia, el desarrollo cientifico no constituye un lujo reservado a los paises
industrializados; constituye una condicion indispensable para la democracia, la soberania y
el bienestar de los pueblos. El recorrido que hoy propongo examina la formacion del sistema
de ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia: un proceso de larga duracion que, desde la
Real Expedicion Botanica del siglo XVIII hasta la Politica Nacional 2022-2031, revela los
esfuerzos, los aciertos y las deudas pendientes de una nacion que busca convertir el saber en

motor de equidad y desarrollo.

HISTORIA DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION EN COLOMBIA

La construccion del sistema de ciencia, tecnologia e innovaciéon (CTI) en Colombia
constituye un proceso historico de largo aliento que encuentra sus antecedentes mas remotos
en la época colonial, pero que adquiere caracteristicas sistemdticas y politicas definidas a
partir de la segunda mitad del siglo XX. El enfoque territorial y regional ha emergido como
un componente decisivo para comprender la dindmica moderna del sistema, marcando una
transicion desde abordajes sectoriales hacia aproximaciones que reconocen la heterogeneidad

del pais.

El presente estudio ofrece una revision articulada de esa trayectoria, integrando tanto los
hitos fundacionales como las transformaciones legislativas e institucionales mas recientes.
Se examina el modo en que la ciencia colombiana pasé de iniciativas dispersas a un
entramado normativo y organizacional que hoy aspira a hacer del conocimiento un pilar del
desarrollo social, econdmico, ambiental y sostenible. El andlisis culmina con la politica
consignada en el documento CONPES 4069 (2022-2031), que propone un enfoque integrado,
participativo y diferencial para superar las inequidades regionales y consolidar una sociedad

del conocimiento.



Los antecedentes coloniales y republicanos (1783-1967)

La Real Expedicion Botédnica y el nacimiento de la ciencia en Nueva Granada

El conocimiento cientifico en el territorio colombiano comenz6 formalmente con la Real
Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada, iniciada el 30 de abril de 1783 bajo la
direccion de José Celestino Mutis y oficializada mediante Cédula Real del 1 de noviembre
del mismo afio. Esta expedicion, que se extendié hasta 1816, no fue simplemente una
exploracion floristica, sino un verdadero instituto de investigacion que establecio las bases

para el estudio sistematico de los recursos naturales del territorio.

La empresa alcanz6 resultados extraordinarios: la herborizacion y clasificacion de mas de 20
mil especies vegetales y 7 mil animales, la fundacion del Observatorio Astrondmico de Santa
Fe (uno de los primeros de América meridional) y la formaciéon de un selecto grupo de
cientificos y artistas criollos que incluia figuras como Francisco Jos¢ de Caldas, quien
comprendid que la ciencia era también una herramienta para construir la independencia
intelectual de América. Los trabajos se concentraron inicialmente en las cercanias del rio
Magdalena, desde Santa Fe hasta Mariquita, para posteriormente establecerse de forma
definitiva en Santa Fe de Bogota a partir de 1791. La Expedicion demostrd, por primera vez,
que la riqueza del territorio podia ser objeto de estudio riguroso y que la formacion de talento

local constituia una via para la emancipacion cultural.

El siglo XIX y la primera mitad del siglo XX: avances fragmentarios

Durante buena parte del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX, el desarrollo
cientifico colombiano avanz6 de manera fragmentaria. Las guerras civiles, la inestabilidad
politica y la precariedad fiscal dificultaron la consolidacion de instituciones cientificas

estables. Sin embargo, hubo esfuerzos notables: la fundacion de la Universidad Nacional de



Colombia en 1867, la creacion de sociedades cientificas como la Sociedad de Naturalistas
Neogranadinos y la paulatina profesionalizacion de disciplinas como la medicina, la
ingenieria y la agronomia. La ciencia era, en esencia, un proyecto de élites ilustradas que

dependia mas del esfuerzo individual de sus investigadores que de una politica de Estado.

La influencia internacional y los primeros institutos

La consolidacion de una perspectiva institucional moderna comenz6 a mediados del siglo
XX con la influencia de organismos internacionales como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID), que promovieron la creacion de

entidades orientadas a fortalecer las capacidades productivas y tecnoldgicas del pais.

En esta etapa se establecieron, de forma todavia dispersa, varios institutos estatales de
investigacion y formacion: el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (ICETEX), el Instituto de Investigaciones Tecnologicas, el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA). El Instituto de Fomento Industrial (IFT),
creado mediante el Decreto 1157 del 18 de junio de 1940 durante el gobierno de Eduardo
Santos, representa un hito importante al establecer mecanismos de financiacién para la
industrializacion por sustitucion de importaciones, sentando un precedente de intervencion

estatal en el fomento productivo.

El SENA, establecido mediante el Decreto-Ley 118 del 21 de junio de 1957 bajo la iniciativa
del economista cartagenero Rodolfo Martinez Tono, constituy6 otro pilar fundamental. Su
creacion respondid a la urgencia de contar con formacidon profesional técnica para

trabajadores de la industria, el comercio, la agricultura, la mineria y la ganaderia,



configurando una de las apuestas mds duraderas de capacitacion para el desarrollo

tecnoldgico del pais.

La institucionalizacion formal del sistema (1968-1989)

La creacion de Colciencias

La creacién de Colciencias el 20 de noviembre de 1968, mediante el Decreto 2869, marca el
inicio formal de una politica articulada de ciencia y tecnologia en Colombia. Inicialmente
denominada “Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y Fondo Colombiano de
Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales ‘Francisco José de Caldas’”, la entidad
represento la primera tentativa sistematica de coordinar actividades cientificas y tecnoldgicas
a nivel nacional. No fue simplemente la creacion de una entidad; fue el nacimiento del Estado

cientifico colombiano.

Caracteristicas y logros del periodo

Durante esta primera etapa (1968-1989), la politica de ciencia y tecnologia se caracterizd por
un enfoque vertical y sectorial, sin mayor énfasis en la diversidad territorial, pero con un
fuerte apoyo internacional de organismos multilaterales. Las politicas se concentraron
inicialmente en agricultura, salud y educacion, areas consideradas estratégicas para el

desarrollo.

Los logros de este periodo incluyen el aumento del recurso humano altamente capacitado, la
creacion de grupos y centros de investigacion con reconocimiento internacional y un
creciente numero de alianzas entre universidades y empresas que alcanzaron innovaciones
para mejorar la competitividad sectorial. Se crearon los primeros programas de posgrado y

se dio inicio a los doctorados en Colombia. En 1987 se celebrd el Foro Internacional sobre



Politica de Ciencia y Tecnologia, y en 1988 se llevd a cabo la primera Mision de Ciencia y
Tecnologia, que sentd las bases conceptuales para la legislacion de la década siguiente. Sin
embargo, este proceso de desarrollo fue lento e insuficiente para las necesidades del pais, y

la ciencia continud siendo una actividad periférica en el modelo econdmico nacional.

La consolidacion del enfoque sistémico y regional (1990-2008)

La Ley 29 de 1990 y el Decreto 585 de 1991

LaLey 29 de 1990 (27 de febrero) representa un punto de inflexion fundamental al establecer
por primera vez las disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, definiendo la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia. Esta ley asign6 al
Estado la responsabilidad de promover y orientar el adelanto cientifico y tecnoldgico,

incorporando la ciencia y la tecnologia en los planes de desarrollo econémico y social.

El Decreto 585 de 1991 (26 de febrero) operacionaliz6 la Ley 29 mediante la creacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la reorganizacion de Colciencias Yy,
fundamentalmente, la institucionalizacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SNCT). Este decreto introdujo por primera vez la dimension regional mediante la creacion
de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia (CRCyT) y la formulacion de planes
regionales de CTI. Por primera vez, Colombia entendié que la ciencia debia desarrollarse
desde los territorios; no existe una Unica ciencia colombiana, existen multiples capacidades

cientificas que emergen desde la Amazonia, los Andes, el Caribe, el Pacifico y la Orinoquia.

Descentralizacion y nuevos instrumentos

El proceso de descentralizacion fiscal que tomo fuerza en estos afios permitid que los actores

subnacionales empezaran a tener un rol mas activo en las politicas de CTI. El sistema se



organizé en programas nacionales y regionales que abarcaban ciencias basicas, ciencias
sociales y humanas, desarrollo tecnoldgico industrial y calidad, y ciencia y tecnologia

agropecuarias, entre otros.

Durante este periodo se consolidaron instrumentos de gran importancia: la creacion del
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (1999), la conformacion de Agendas
Regionales de Ciencia y Tecnologia, el lanzamiento de la Plataforma ScienTI (2002) y la
aprobacion del CONPES 2739 de 1994, que defini6 la primera politica integral de CTL
También se establecieron los Sistemas Regionales de Innovacion (1995). No obstante, la
integracion entre las politicas de CTI y las politicas de competitividad se dio tardiamente,
generando problemas de coordinaciéon y solapamiento con otras entidades como las

Comisiones Regionales de Competitividad (CRC).

La transformacion hacia la innovacion y la integracion territorial (2009-2021)

La Ley 1286 de 2009 y el Sistema Nacional de CTI

LaLey 1286 de 2009 (23 de enero) representa la transformacion mas significativa del sistema
al convertir a Colciencias en Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, incorporar formalmente la innovacién como componente estructural y crear el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI). Esta ley busco lograr un
modelo productivo sustentado en la CTI que generara valor agregado a los productos y
servicios, propiciando el desarrollo productivo y una nueva industria nacional. La ciencia
dejo de ser Unicamente una actividad académica; se convirtié en una politica para el

desarrollo econdémico, social y ambiental.



El CONPES 3582 de 2009 y los lineamientos de politica

El CONPES 3582 de 2009 (27 de abril) definid los lineamientos de la Politica Nacional de
CTI mediante seis lineas estratégicas, instrumentalizando por primera vez una politica
integral que articulaba el quehacer de las entidades del Estado en materia de CTI. Este
documento constituyd un esfuerzo de coordinacion de las instituciones publicas para crear
condiciones que permitieran al conocimiento desempefiar una funcidén central en la
generacion de riqueza. Sin embargo, el propio diagnéstico identific siete grandes limitantes:
bajos niveles de innovacidon empresarial, débil institucionalidad, escasez de recurso humano
para investigacion e innovacion, ausencia de focalizacion en areas estratégicas, insuficientes

recursos financieros, débil articulacion entre actores y limitada cultura de la innovacion.

El Sistema General de Regalias y el Fondo de CTI

Un hito fundamental de esta etapa fue la creacion del Sistema General de Regalias (SGR)
mediante el Acto Legislativo 005 del 18 de julio de 2011, que establecié el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con el 10% de las regalias producidas por el sector minero-
energético. Este sistema significd un incremento gigantesco de los fondos disponibles para
I+D+i, aunque su estructura altamente politizada ha dirigido los esfuerzos de CTI con una

vision fragmentaria que requiere mejoramiento.

La Ley 1753 de 2015 y la articulacion con la competitividad

La Ley 1753 de 2015, correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”, fortalecid la articulacion entre las politicas de CTI y las de competitividad.
Estableci6o estrategias para la promocion de Parques Cientificos, Tecnologicos y de
Innovacion (PCTI) y defini6 mecanismos para atraer personal altamente calificado e

inversion publica y privada. E1 CONPES 3866 de 2016 complement6 este marco al establecer



la Politica de Desarrollo Productivo, con el objetivo de aumentar la productividad y
diversificar el aparato productivo hacia bienes y servicios mas sofisticados, mediante 90

acciones enmarcadas en 7 ejes estratégicos.

La Mision Internacional de Sabios y la creacion del Ministerio (2019-2021)

La Mision de 2019

En febrero de 2019, el Gobierno nacional convoco la Mision Internacional de Sabios, un
ejercicio de reflexion estratégica similar a la Mision de 1994. Conformada por 43 expertos
nacionales e internacionales (16 mujeres), la Mision se organiz6 en ocho focos tematicos:
biotecnologia, bioeconomia y medio ambiente; ciencias bésicas y del espacio; ciencias de la
vida y de la salud; ciencias sociales, desarrollo humano y equidad; energia sostenible;
industrias creativas y culturales; océanos y recursos hidrobioldgicos; y tecnologias

convergentes ¢ industria 4.0.

El informe final, entregado el 5 de diciembre de 2019 y titulado “Colombia: hacia una
sociedad del conocimiento”, propuso que el pais uniera esfuerzos para el logro de tres grandes
retos materializados en cinco misiones emblematicas. Las recomendaciones enfatizaron la
necesidad de construir desde el territorio, desde la particularidad y las oportunidades,
reconociendo que Colombia debe edificar su futuro cientifico sobre la riqueza de su

diversidad.

La creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Una de las principales recomendaciones de la Mision fue la creacion del Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, materializada mediante la Ley 1951 de 2019 (24 de enero).



Esta ley buscd dotar al pais de un ente rector de la politica de CTI que generara capacidades,

promoviera el conocimiento cientifico y tecnoldgico y contribuyera al desarrollo del pais.

Sin embargo, la Ley 1951 de 2019 fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-047 de 2021, con efectos diferidos a dos legislaturas, debido a que el
legislador omiti6 definir la estructura orgénica del ministerio, violando el articulo 150-7 de
la Constitucién. No obstante, el articulo 125 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo) fusion6é Colciencias en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
permitiendo su funcionamiento efectivo a partir del 5 de diciembre de 2019. Asi, se consolidd
la rectoria nacional en esta materia, aunque el nuevo ministerio nacié con el desafio de

superar las limitaciones estructurales heredadas.

La Politica Nacional de CTI 2022-2031: CONPES 4069

Objetivo y fundamentos

El CONPES 4069, aprobado en 2022, contiene la nueva Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para el periodo 2022-2031, constituyéndose en la sintesis de mas
de cinco décadas de aprendizaje institucional. Este documento parte de los lineamientos de
la Mision Internacional de Sabios y refleja el reconocimiento explicito de la diversidad
territorial, la necesidad de cerrar brechas socioeconémicas y la promociéon de un modelo
participativo e inclusivo.

La politica establece como objetivo general “incrementar la contribucion de la CTI al
desarrollo social, econémico, ambiental y sostenible del pais, con un enfoque diferencial,

territorial y participativo”. Para ello, plantea acciones estructuradas en siete ejes estratégicos:



1. Fomento a vocaciones y empleo en CTI: formacion de talento humano con perspectiva
diferencial.

2. Generacion de conocimiento: fortalecimiento de capacidades de investigacion.

3. Uso del conocimiento: transferencia y adopcion tecnolodgica.

4. Apropiacion del conocimiento: cultura cientifica y apropiacion social.

5. Potencialidades regionales, sociales e internacionales: fortalecimiento de sistemas
regionales.

6. Factores dinamizadores del SNCTTI: infraestructura y gobernanza.

7. Recursos financieros: meta de alcanzar el 1 % del PIB en inversioén en CTI para 2031.

La politica incorpora ocho principios orientadores y tres enfoques transversales (diferencial,
territorial y participativo), construidos a partir del andlisis de documentos previos y los
comentarios de actores del SNCTI. Contempla ademads la integracion efectiva de esfuerzos
entre gobierno, sector privado, academia y sociedad civil en todos los niveles territoriales. El
gran aporte de esta politica consiste en reconocer que el conocimiento no puede construirse
unicamente desde los centros urbanos, sino que debe florecer alli donde existen capacidades,

biodiversidad, culturas y necesidades especificas.

Desafios estructurales y perspectivas futuras

A pesar de los avances normativos e institucionales, el sistema colombiano de CTI enfrenta
desafios estructurales que condicionan su capacidad de impactar el desarrollo. Entre los mas

apremiantes se identifican:

. Insuficiente inversion en [+D++i: El gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del
PIB sigue estando muy por debajo del promedio de los paises de la OCDE, lo que limita la

escala y continuidad de los proyectos.



. Débil articulacion entre los sectores académico y productivo: persiste una brecha entre la
oferta de conocimiento generada en universidades y centros de investigacion y las demandas

reales del sector empresarial.

. Infraestructura cientifica desigual: las capacidades de laboratorios, equipos y conectividad

se concentran en las grandes ciudades, dejando rezagadas a amplias zonas del pais.

. Escasez de recurso humano para investigacion e innovacion: Aunque se ha avanzado en la
formacion doctoral, el nimero de investigadores por millon de habitantes sigue siendo bajo,

y su insercion en el sector productivo es limitada.

. Fragmentacion de la gobernanza: La multiplicidad de actores y fuentes de financiacion
(regalias, presupuesto nacional, cooperacion internacional) opera con frecuencia de manera

descoordinada, generando duplicidades y baja eficiencia.

. Limitada cultura de innovacion y apropiacion social del conocimiento: La ciencia atin no es
percibida por amplios sectores de la sociedad como un componente esencial de la vida

cotidiana y del desarrollo comunitario.

Las oportunidades, no obstante, son significativas. La consolidaciéon de nuevas areas
estratégicas —como la agroindustria sostenible, la bioeconomia, las tecnologias digitales, la
inteligencia artificial y la transicion energética— ofrece una ventana para dar un salto
cualitativo. La mayor integracion internacional, el impulso a la innovacion regional y el
creciente reconocimiento de la diversidad biocultural como activo cientifico abren caminos
para un modelo de CTI mas inclusivo y pertinente. El CONPES 4069 proyecta que para 2031
Colombia habra incrementado significativamente su capacidad de generar, usar y apropiar
conocimiento cientifico y tecnologico, contribuyendo al desarrollo sostenible y equitativo del

pais.



Conclusiones

El recorrido historico de la ciencia y la tecnologia en Colombia revela una transformacion
sustancial: desde actividades dispersas y sectoriales, propias de una republica en
construccion, hasta una politica nacional integral con un fuerte enfoque territorial. Desde los
antecedentes de la Real Expediciéon Botanica (1783-1816) hasta la consolidacion del
CONPES 4069 (2022-2031), el pais ha construido progresivamente un sistema de CTI cada

vez mas sofisticado y articulado.

La incorporacion progresiva de la dimension regional, iniciada formalmente con la Ley 29
de 1990 y el Decreto 585 de 1991, ha permitido reconocer la heterogeneidad territorial del
pais y promover un desarrollo diferenciado y equitativo. La evolucion desde el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT) hacia el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SNCTI) mediante la Ley 1286 de 2009, y posteriormente la creacion del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en 2019, evidencian la maduracion

institucional del sector.

El CONPES 4069 representa la sintesis de las lecciones aprendidas y plantea un modelo de
CTI inclusivo, sostenible y competitivo, con la meta ambiciosa de alcanzar el 1% del PIB en
inversion en CTI. Sus siete ejes estratégicos, ocho principios orientadores y tres enfoques
transversales configuran una hoja de ruta integral para posicionar a Colombia como referente

regional y actor relevante en el desarrollo global basado en la innovacion.

Los desafios futuros exigen fortalecer la articulacion intersectorial, incrementar de manera
sostenida la inversion en [+D+i, consolidar sistemas regionales de innovacion robustos y
construir una cultura cientifica ciudadana. El éxito de esta politica dependerd de la
implementacion efectiva de estrategias integradas y territorializadas que reconozcan la

diversidad del pais como una fortaleza para el desarrollo cientifico y tecnolédgico.



La historia de la ciencia colombiana demuestra que el conocimiento constituye una de las
expresiones mas elevadas de la libertad humana. Cada investigador formado, cada
laboratorio construido, cada universidad fortalecida, cada centro de investigacion
reconocido, cada politica publica consolidada y cada territorio incorporado al Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion representan un paso hacia una sociedad que
decide construir su futuro desde el saber. Pero el desafio de nuestro tiempo ya no consiste
unicamente en producir mas conocimiento; consiste en asegurar que ese conocimiento

contribuya a la justicia, a la equidad, a la sostenibilidad y a la paz.

La ciencia del siglo XXI debera ser rigurosa, abierta, colaborativa y profundamente humana,
porque el verdadero progreso de una nacion no se mide tinicamente por el crecimiento de su
economia, sino por la capacidad de convertir el conocimiento en bienestar, libertad y
esperanza para todos sus ciudadanos. Con ese espiritu recibo el honor de incorporarme a la
Academia Hispanoamericana de Doctores, y 1o asumo no como un reconocimiento al camino
recorrido, sino como un compromiso permanente con la ciencia, con Colombia, con

Hispanoamérica y con las generaciones futuras.
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